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RAPORT

la propunerea legislativa privind modificarea
Legii nr. 351/2004, legea gazelor

Comisia economica, industrii $i servicii, a fost sesizata cu adresa
L 713/2006 pentru dezbaterea in fond a propuneri legislative, initiate de
11 senatori si deputati din grupul parlamentar al P.S.D.

Dezbaterile s-au desfasurat in data de 10 octombrie cu participarea
reprezentantilor Ministerului Economiei si Comenrtului si ai Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale, retinandu-se
urmatoarele elemente principale:

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea legii
gazelor nr. 351/2004, in scopul asigurarii unui climat concurential corect
pentru operatorii economici care isi desfagsoara activitatea in domeniul
distributiei gazelor naturale.

Ceea ce se urmareste prin aceasta propunere legislativa este sa se
imbunatateasca situatia defavorizatda a utilizatorului/solicitantului ori a
proprietarilor terenurilor pe care se gasesc situate componente ale
sistemului national de transport.

Potrivit punctului de vedere al Guvernului limitarile aduse de actul
normativ in discutie sunt, intr-adevar, restrangeri ale libertatii contractuale
sau ale dreptului de proprietate ori derogari de la principiile dreptului de
concesiune, care sunt insa justificate de o situatie extraordinara:
necesitatea de a asigura transportul si distributia gazelor naturale,
obiectiv de interes public.

Aceste restrangeri ale exercitiului unor drepturi sau libertati (dreptul
de proprietate privata ori libertatea contractuald) se incadreaza in limitele
art. 53 din Constitutia Romaniei, republicata, fiind proportionale cu situatia
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ce le-a determinat, aplicAndu-se nediscriminatoriu (pentru toate
persoanele aflate in aceeasi situatie) si fara a se aduce atingere
existentei dreptului sau libertatii.

Asadar, exercitarea acestor drepturi asupra terenurilor afectate de
capacitati din domeniul gazelor naturale este determinatd de un interes
general si, ca atare, legiuitorul este pe deplin competent sa stabileasca
limitele dreptului de proprietate in concordantd cu dispozitiile
constitutionale.

Analizand jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
rezultd ca in motivarile sale aceasta instanta a apreciat ca legiuitorul
poate aprecia in functie de nevoia reala a comunitatii masurile de limitare
a exercitiului dreptului de proprietate. Instanta europeana a statuat ca nu
poate fi vorba despre o incalcare a dispozitilor Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale daca privarea de
proprietate a fost facuta intr-un anumit context (politic, economic sau
social), daca raspunde unei ”utilitdti publice”, asa cum prevede art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie.

In vederea realiz&rii scopului ei legitim, masura privativd de
proprietate trebuie insd s& pastreze un echilibru just intre exigentele
interesului general al comunitatii i apararea drepturilor fundamentale ale
individului.

Or, in aceasta materie, legea roména respecta exigentele impuse
de prevederile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

Fata de cele prezentate, membrii comisiei au hotarat cu majoritate
de voturi sa intocmeasca raport de respingere pe care il supun plenului
Senatului pentru aprobare.

Potrivit avizului Consiliului Legislativ propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi votata potrivit art. 76
alin. (2) din Constitutie.

Mentionam ca au fost avute in vedere punctul negativ al Guvernului
si avizul negativ al Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validari.

Senatul este prima Camera sesizata
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